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Anexo XI - Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Interessado: Camara Municipal dos Vereadores de Sapezal/MT
Unidade demandante: Camara Municipal dos Vereadores de Sapezal/MT
Objeto: Ampliacdo da sede da Camara Municipal de Sapezal/MT (obra de engenharia)

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE
1.1. A presente demanda tem origem na necessidade institucional de adequacéo e
ampliacdo da infraestrutura fisica da Camara Municipal de Sapezal/MT, visando:

« ampliar a capacidade de atendimento ao publico;

« melhorar as condicdes de trabalho de servidores, vereadores e colaboradores;

« aprimorar a acessibilidade universal;

« atender as normas de seguranca e prevencao de riscos.

1.2. O prédio atual da Camara apresenta limitacdes de area util e de adequacao funcional,
0 que compromete a plena realizacdo das atividades legislativas e administrativas,
especialmente quanto ao atendimento ao cidadédo, a realizacdo de eventos e audiéncias
publicas e ao atendimento as normas de acessibilidade e seguranca.

1.3. A contratacao pretendida encontra respaldo no planejamento da Administracao e nos
instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com dotacéo especifica
consignada no processo administrativo.

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
2.1. A sede atual da Camara Municipal, localizada na Av. Jau, n° 1359-SW, Quadra 56,
Lotes 01 a 04, Loteamento Cidezal | — Sapezal/MT, CEP 78365-046, ndo dispde de
espacos suficientes e adequadamente estruturados para:

« setores administrativos e de apoio;

« salas de reunides e apoio as atividades legislativas;

« areas técnicas e de apoio operacional;

« ambientes adequados para atendimento ao publico e realizacdo de eventos.

2.2. Logo de inicio, chama atencéo o fato de que a manutencéo da situacao atual implica:

« insuficiéncia de espacos fisicos para o desempenho das atividades administrativas
e de atendimento ao publico;

e permanéncia de condi¢cdes construtivas e de acessibilidade eventualmente
desconformes com a legislacao aplicavel;

e necessidade de solugdes paliativas e improvisadas, com maior dispéndio de
recursos em adaptacdes pontuais;

e limitacdo da capacidade institucional para realizacdo de eventos, audiéncias
publicas e atividades tipicas do Poder Legislativo.
2.3. Tal cenario repercute negativamente na qualidade e celeridade dos servigos
prestados, na imagem institucional da Camara e na efetividade da transparéncia e
participagéo popular.
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3. OBJETO E SOLUCAO PRETENDIDA (VISAO GERAL)
3.1. A luz do diagndstico supracitado, a solu¢do apontada consiste na contratacdo de
empresa especializada para execucao de obra de engenharia, consistente na ampliacédo
da sede da Camara Municipal de Sapezal/MT, abrangendo:

e construcdo de novos ambientes administrativos e de apoio;

« adequacdes e intervencdes necessarias nas areas existentes;

e execucdo de instalacbes e servicos complementares indispensaveis ao pleno
funcionamento do edificio;

« fornecimento de todos os materiais, mao de obra, equipamentos e insumos, em
regime de empreitada por precos unitarios.

3.2. A contratacéo seré realizada por Concorréncia Eletrénica, adotando-se o critério de
menor preco global e o regime de execucdo empreitada por precos unitarios, conforme
Termo de Referéncia/Projeto Bésico e Edital.

3.3. A solugdo encontra-se em consonancia com o0 planejamento governamental e
orcamentario do Municipio, em alinhamento com o PPA, LDO e LOA, bem como com a
programacao propria da Camara Municipal, observadas as diretrizes da responsabilidade
fiscal e o balanceamento entre custos e beneficios da contratacao.

4. OBJETIVOS DA CONTRATACAO E RESULTADOS ESPERADOS
4.1. Objetivo geral

Ampliar e readequar a sede da Camara Municipal de Sapezal/MT, garantindo
infraestrutura fisica compativel com as demandas atuais e futuras do Poder Legislativo
municipal, em consonancia com os principios da eficiéncia, continuidade do servico
publico e supremacia do interesse publico.

4.2. Objetivos especificos

a) Aumentar a area util e melhorar o aproveitamento dos espacos fisicos, por meio da
criacdo e consolidacdo de ambientes administrativos, areas técnicas, salas de apoio e
espacos de atendimento ao cidadao;

b) Adequar as instalacdes existentes as normas de acessibilidade, seguranca, conforto
ambiental e desempenho das edificac¢des;

c) Melhorar as condi¢gbes de trabalho de vereadores, servidores e colaboradores, com
ambientes mais funcionais e seguros;

d) Racionalizar o uso de recursos, reduzindo a necessidade de adaptacfes provisorias e
locacbes de imoveis de terceiros, em consonancia com os arts. 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021, no que concerne a busca da proposta mais vantajosa e a gestao eficiente
dos recursos publicos;

e) Potencializar a realizacdo de eventos, audiéncias publicas e demais atividades de
transparéncia e participacéo social.

4.3. Resultados esperados (sintese)
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« entrega da ampliacdo e readequacao da sede, com execuc¢dao integral das macros
etapas da planilha orcamentéria (Administracdo da Obra, Servigcos Preliminares,
Demolicdo, Movimentacdo de Terra, Arquitetura, Estrutura, Instalacdes, SPDA, PPCI,
Paisagismo, Entorno e Servigos Finais);

« melhoria objetiva das condi¢cdes de atendimento ao publico e trabalho interno;

« atendimento as normas técnicas e legais apliciveis;

e maior eficiéncia na gestdo dos espacos e reducdo de gastos com solucdes
emergenciais.

5. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLU(;AO

5.1. Alternativa 1 — Manutencéo da situacao atual (ndo contratacao)

Rechacada, pois implicaria perpetuacdo das inadequacbes de infraestrutura ja
identificadas, com espaco fisico insuficiente, eventuais desconformidades de
acessibilidade e maior custo global decorrente de adaptacdes provisérias e correcdes
emergenciais.

5.2. Alternativa 2 — Locacéao/adaptacéo de imdveis de terceiros
Considerada menos vantajosa, pois:

« implicaria gastos recorrentes com aluguéis;

« demandaria adaptacdes fisicas com custo significativo para atender normas de
seguranca, acessibilidade e desempenho;

« Ndo resolveria de forma integrada a necessidade de unificacdo e otimizacao dos
espacos da Camara;

« geraria dispersao das atividades e eventuais entraves logisticos e de atendimento
ao publico.

5.3. Alternativa 3 — Obra de ampliacdo e readequacdo da sede atual (solucdo
escolhida)
5.3.1. Aampliacdo planejada, com interven¢Bes nas areas existentes, mostrou-se a op¢cao
que melhor compatibiliza:

« atendimento integral da necessidade institucional;

« racionalidade de custos no médio e longo prazo;

« manutencao da unidade fisica do Poder Legislativo;

« viabilidade técnica e urbanistica, tendo em vista que o imével é de propriedade da
Camara e ja destinado a sua sede.

5.3.2. N&o se pode olvidar que a solugéo adotada permite planejar de modo integrado
arquitetura, estrutura e instalagdes, com observancia das normas técnicas, das diretrizes
de sustentabilidade e da legislagdo municipal de uso e ocupacao do solo.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO RECOMENDADA
6.1. A solugdo recomendada, detalhada no Termo de Referéncia/Projeto Basico de
Engenharia — Anexo |, compreende a:

« ampliagdo da edificagdo existente, com novos ambientes administrativos e de
apoio;

e adequacdo das areas atuais as normas de acessibilidade, seguranca e
desempenho;
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e execucdo de todas as instalacdes e sistemas complementares necessarios ao
pleno funcionamento do prédio (hidrossanitario, elétrico, SPDA, climatizacdo, PPCI,
drenagem, urbanizacéo e paisagismo).

6.2. Os servicos observardo as normas técnicas vigentes e as especificacdes constantes
do Projeto Basico, dos memoriais descritivos, da Planilha Orgcamentaria e do Cronograma
Fisico-Financeiro, que integram o processo licitatorio.

6.3. O local de execucédo sera o lote publico de propriedade da Camara Municipal, no
endereco ja indicado, com coordenadas geograficas 13°32'45.2"S 58°48'59.8"W.

6.4. Levantamento de mercado (sintese)

6.4.1. No ambito das obras de ampliacdo e readequacao de prédios publicos municipais,
inclusive em contratagfes pretéritas realizadas no Municipio de Sapezal/MT, verifica-se
que a pratica usual de mercado consiste na execucdo indireta mediante contratacéo de
empresa especializada, em regime de empreitada por pre¢os unitérios, com projeto basico
previamente definido pela Administracdo e orcamento estimado referenciado em sistemas
oficiais de custos (a exemplo do SINAPI).

6.4.2. Nao se identificaram, nas condi¢cfes locais e regionais, solu¢cbes tecnolbgicas ou
modelos alternativos de contratacdo que, considerados os padrdes de qualidade e as
exigéncias normativas aplicaveis, se revelassem mais vantajosos do que a solucao aqui
proposta.

6.4.3. Posta assim a questdo, conclui-se que a solucdo recomendada esta em harmonia
com as praticas correntes de mercado para obras de similar porte e natureza, atendendo
ao disposto no art. 18, 81°, V, da Lei n°® 14.133/2021, quanto a andlise das alternativas e
a prospeccéo de solucdes disponiveis junto aos potenciais fornecedores.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO (SINTESE TECNICA E OPERACIONAL)
7.1. Requisitos técnicos principais

« atendimento as normas técnicas da ABNT, normas regulamentadoras de
seguranca do trabalho, normas do CBM/MT e demais regulamentacdes setoriais e
municipais (Cédigo de Obras, Lei de Uso e Ocupacéao do Solo etc.);

e Observancia das diretrizes de desempenho de edificacdes, acessibilidade e
seguranca contra incéndios;

« emissdo de ART/RRT para as etapas projetuais e de execugao.

7.2. Requisitos de qualificacdo técnica dos futuros licitantes

« registro e regularidade da empresa junto ao CREA/CAU,;

e inscricao e regularidade do(s) responsavel(is) técnico(s) no CREA/CAU,

e comprovacao de vinculo do responsavel técnico com a empresa;

« atestados de capacidade técnica (e/ou CAT) que comprovem execucdo de
obras/servicos compativeis com o objeto;

« declaracéo de disponibilizagdo de pessoal técnico, instalagdes e equipamentos;

« atestado de visita técnica ou declaragcéo de conhecimento do local, conforme regras
editalicias.
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7.3. Prazos e forma de execugao

« prazo global de execucéo: 300 dias corridos, contados da emissdo da Ordem de
Servico;

e regime de execucdo: empreitada por precos unitarios, com medi¢cdes mensais
baseadas no cronograma fisico-financeiro.

7.4. Sustentabilidade, impactos ambientais e gestéo de residuos
7.4.1. Sempre que técnica e economicamente viavel, deverdo ser adotadas praticas de
construcdo sustentavel, com énfase em:

« gestdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos;

« eficiéncia no uso de insumos;

« observancia das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, sem
onerar indevidamente a competicdo entre licitantes.

7.4.2. A execucdo da obra implicar4 geracdo de residuos da construcao civil (entulhos,
metais, madeira, embalagens, entre outros), devendo ser observadas a legislacao
ambiental aplichAvel e as normas municipais pertinentes, com vistas a segregacao,
acondicionamento, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada. Quando
exigido pelo 6rgdo ambiental competente, sera elaborado e cumprido Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil— PGRCC, em consonancia com a PNRS
e demais regulamentos.

7.4.3. Serdo priorizadas, sempre que compativeis com o Projeto Basico, solu¢des voltadas
a eficiéncia energética e ao uso racional de agua, tais como:

« aproveitamento da iluminacéo natural e setorizacdo de comandos de iluminacéo;

« utilizacdo de lampadas de LED de alta eficiéncia e luminarias adequadas;

« adocgao, quando previsto em projeto, de elementos construtivos que favoregam o
conforto térmico e acustico;

« utilizacdo de equipamentos hidrossanitarios economizadores (como torneiras com
arejadores e dispositivos de fechamento automético), bem como, quando viavel, o
aproveitamento de 4gua pluvial para fins ndo potaveis.

7.4.4. Impende ressaltar que tais diretrizes deverao ser observadas sem impor, entretanto,
restricbes indevidas a competitividade, em estrita aderéncia ao Termo de Referéncia, as
planilhas orcamentarias e a Lei n°® 14.133/2021.

7.5. Contratacdes correlatas/interdependentes
7.5.1. No exame realizado neste Estudo Técnico Preliminar, ndo se identificou a
necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes relevantes para viabilizar a
execucgao da obra, uma vez que:

« 0 Projeto Basico de Engenharia foi desenvolvido no ambito da propria Camara
Municipal;

« a solucao construtiva permite a execucao integral do objeto por uma Unica empresa
contratada, admitida subcontratacéo parcial de parcelas néo criticas, nos limites do edital;

« eventuais aquisicdes de mobiliario, equipamentos ou servigos acessorios poderéao
ser tratadas em processos especificos, sem prejuizo da funcionalidade da obra principal.
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7.5.2. Posta assim a questdo, conclui-se que o objeto pode ser conduzido de forma
unitaria, sem segmentacdes artificiais nem dependéncia de outras contratacdes prévias,
atendendo ao inciso XI do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR E ADEQUACAO ORCAMENTARIA
8.1. Metodologia de estimativa

O orgcamento estimado foi elaborado a partir de planilha orcamentéria sintética
e analitica da obra, utilizando como referencial de custos o SINAPI — setembro/2025 —
Mato Grosso, com ado¢cdo complementar de composi¢cdes proprias, tudo conforme
indicado nas planilhas de orcamento e composi¢fes de precos unitarios (CPUs). Os
precos de mao de obra consideram encargos sociais ndo desonerados, embutidos nos
préprios precos.

8.2. Valor estimado

« Custo direto total estimado: R$ 2.029.370,11;

e BDI: 22,23%, correspondente a R$ 449.167,17;

« Orcamento total estimado: R$ 2.478.537,28, conforme planilha orgamentaria e
dados constantes do Anexo Il — Orcamento/Composicoes.

8.3. Adequacéao orcamentaria

8.3.1. As despesas serdo custeadas com recursos orcamentarios da Camara Municipal
de Sapezal/MT, previstos na LOA de 2025, com possibilidade de execucédo em exercicios
subsequentes, em consonancia com PPA, LDO e LOAs futuras, conforme programacao a
ser detalhada no processo (unidade orcamentaria, programa, projeto/atividade, elemento
de despesa e fonte de recursos).

8.3.2. Néao se verifica, pelo valor estimado, enquadramento como obra de grande vulto
(art. 6°, XXII, da Lei n°® 14.133/2021), afastando-se, portanto, as exigéncias especificas
aplicaveis a essa categoria.

9. ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS
9.1. A obra em questdo envolve riscos tipicos de contratacbes de engenharia, que
demandam adequada alocagao entre contratante e contratada, a ser detalhada na Matriz
de Riscos — Anexo X, para fins de gestdo de eventos supervenientes, reequilibrio
econdmico-financeiro e prorrogacéo de prazos, quando cabivel.
9.2. Principais riscos identificados (viséo preliminar):
a) Riscos de projeto e compatibilizac&o técnica

« Nnecessidade de ajustes pontuais de projeto em funcéo de condi¢gbes de campo;

« eventual conflito entre disciplinas (arquitetura, estrutura, instalacdes), mitigado por
revisdes e compatibilizagdes a cargo da fiscalizacéo.

b) Riscos de interferéncia com o funcionamento da Camara

e execucdo da obra em area ocupada, demandando planejamento de canteiro,
controle de ruido, seguranga dos usuarios e limitacdo de acessos, com regras especificas
para uso de dependéncias internas e instalacdes sanitarias.
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c) Riscos de mercado (custos e insumos)

e variacao relevante de precos de insumos de construcao;

» desabastecimento ou atraso no fornecimento de materiais especificos, mitigados
pelo planejamento da contratada e, quando configurada alea extraordinaria, observancia
das regras de reequilibrio.

d) Riscos climaticos e de cronograma

e intempéries e condi¢gbes climéaticas adversas que prejudiquem determinadas
etapas;

« atrasos decorrentes de eventos fora da esfera de controle direto das partes, sujeitos
as regras de prorrogacao previstas na Lei n°® 14.133/2021 e no contrato.

e) Riscos de seguranca do trabalho
« acidente de trabalho em canteiro, mitigado por estrita observancia as NRs,
fornecimento de EPIs, sinalizacdo adequada e controle de acesso.

9.3. A Matriz de Riscos detalhara, para cada evento, a parte responsavel, as medidas
mitigatorias e os efeitos contratuais (prazo, custo, seguros etc.), em consonancia com a
Lei n°® 14.133/2021 e com as diretrizes técnicas da contratacao.

10. MODELO DE EXECUGCAO, GESTAO E FISCALIZAGCAO
10.1. Modelo de execucéao
« regime de empreitada por precos unitarios, com pagamento por medi¢cdes mensais;
« quantidades de referéncia constantes da planilha orcamentaria, vedada a
supresséo indevida de servigos essenciais;
« possibilidade de subcontratacdo parcial de parcelas ndo criticas, até o limite e
condicBes definidos no Edital, mantida a responsabilidade integral da contratada.

10.2. Modelo de gestéo e fiscalizacéo

10.2.1. O acompanhamento e fiscalizacdo da execucao serdo exercidos por fiscal(is) e
gestor(es) designado(s) por portaria, podendo contar com apoio técnico de
engenheiro/arquiteto da Prefeitura de Sapezal.

10.2.2. As medic¢des e pagamentos estardo condicionados:

e a comprovacao da execucao dos servicos em conformidade com o Projeto Basico
e cronograma,

a0 atendimento dos marcos fisicos estabelecidos;

e a regularidade das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, quando
exigidas.

10.2.3. As determinagfes e registros da fiscalizacdo serdo formalizados em Diario de
Obra, relatorios, termos circunstanciados, RFI e demais pecas juntadas ao processo
administrativo.

10.3. Providéncias prévias a contratacao
10.3.1. Antes da celebracgéo do contrato e da emissao da Ordem de Servico, deverédo estar
asseguradas, no processo administrativo:
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« a aprovacao formal do Projeto Basico de Engenharia, das planilhas orcamentarias,
da composicao do BDI e do cronograma fisico-financeiro;

e a comprovacado da existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente e da estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, nos termos da legislagéo aplicavel;

« a designacao, por ato proprio, de gestor do contrato e fiscal(is) de execucédo, com
indicagdo de suas atribuicbes, em alinhamento as normas municipais de gestdo e
fiscalizacdo de contratos;

« a juntada da Matriz de Riscos e demais documentos exigidos na fase preparatéria
pela Lei n°® 14.133/2021 e pelos regulamentos locais;

e 0 registro dos atos preparatorios e do futuro contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP, na forma da legislacdo vigente.

10.3.2. Nao se pode olvidar que tais providéncias prévias reforcam a seguranca juridica
da contratacdo, conferem maior previsibilidade as partes e contribuem para a adequada
gestao de riscos, em consonancia com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

11. CONCLUSAO
11.1. A luz das informacdes levantadas, das alternativas de solucdo analisadas e dos
requisitos técnicos, juridicos e orcamentéarios avaliados, conclui-se que:

e a situacdo atual da sede da Camara Municipal ndo atende plenamente as
necessidades institucionais de espaco, acessibilidade, seguranca e funcionalidade;

«a obra de ampliacdo e readequacdo da sede é a solucdo mais adequada e
vantajosa, pois proporciona resposta integrada e definitiva as necessidades identificadas,
evitando gastos recorrentes com solucdes paliativas ou locagces de iméveis de terceiros;

ea solucdo esta devidamente inserida no planejamento da Administracdo e
amparada por orgamento estimado elaborado com base em referéncias reconhecidas

(SINAPI).

11.2. Diante de todo o exposto, 0 acolhimento da presente proposta de solucdo — com a
deflagracdo de Concorréncia Eletronica para contratagcdo de empresa especializada na
execucao da obra de ampliacdo da sede da Camara Municipal de Sapezal/MT — configura
medida de justica e legalidade, plenamente alinhada aos arts. 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021, aos principios da economicidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse
publico.

Sapezal/MT, 14 de novembro de 2025.
Responsavel pela elaboracao:

DIONE LOCH
Secretaria Geral
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